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1990-1993 жылдарда  
Қазақстанның конституциялық заңнамасының дамуы

Мақалада Қазақстанның конституциялық заңнамасының қалыптасуы мен дамуының үшінші ке- 
)ВІяғни 1990-1993 жылдарда конституциялық заңнаманың дамуы қарастырылды. Тиісінше мақа- 
щабүлкезеңде қабылданған конституциялық-қүқықтық актілер сараланып, олардың мазмүны мен 
«чызынзсипапама берілді. Қорытындысында 1 990-1993 жылдарда қабылданған конституциялық 
яңиэманың маңызы мен рөлі туралы жалпы түйін беріліп, олардың егемен, тәуелсіз Қазақстанның 
юетітуциялықзаңнамасының қүрылуы мен қалыптасуында негіз болғандығы баяндалды.

Түйінсөздер: конституция, конституциялық заңнама. мемлекеттік тәуелсіздік, мемлекеттік еге~ 
[*ндік,мемлекеттік билік, басқару.
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А.Ж. Жарболова, А.Ж. Тусупова 
Развитие Конституционного законодательства Казахстана 

в 1990-1993 годы

В дэнной статье рассматривается третий этап становления и развития конституционного за- 
юнодательства Казахстана, который включает период 1990-1993 гг. Соответственно, в статье 
раскрывается содержание конституционно-правовых актов. принятых в этот период, также дается 
млиз Взаключении сделан вывод о значении и роли конституционного законодательства Каза- 
пиа,принятого в этот период, который стал базой для формирования и развития конституцион- 

■гозаконодательства суверенной, независимой Республики Казахстан.
Кдючевые слова: конституция, конституционное законодательство, государственный сувере- 

штет.декларация. государственная независимость, государственная власть, управления.

Ьтпы Қазакстанның кеңестік заманға 
І№. кнсстік заманғы жэне егемен алғаннан 
■вшитуциялық заңнамасының дамуын 

Ьфге бөліп қарастырсақ, 1990-1993 жыл- 
■Кваксшнын конституциялық заңнамасы-

ның дамуының үшінші кезеңін байқатады. Ал- 
дыңғы екі кезең туралы Қ аз¥У  хабаршысының 
№1 санында (2014 ж.) жарияланган болатын.

Қазақстанның конституңиялық заңнамасы- 
ның дамуының бұл кезеңі егемен Қазақстанның



өзіндік, дербсс заңнамасын жасаудың баста- 
луымен байланысты. 1990 жылдан бастап, Қазак 
ССР түсында 1978 жылғы ҚазССР Конститу- 
циясына бірқатар өзгерістер мен толықтырулар 
енгізілді. Сол тұста қалыптасқан кеңестік заң 
шыгару практикасына қарамастан бұл өзгеріс, 
толықтырулармен одақтық Конституцияның 
негізгі бастаулары мсн қагидаларының шегі- 
нен шығуға жол берілді. 1978 жылғы ҚазССР 
Конституциясына енгізілген ол озгерістер мен 
толықтырулардың бірқатары оның мазмұнын 
жақсартқанымен, сол тұста орын алган саяси 
жэне құқықтық қайшылықтарды жоймады. Қа- 
зақстанның тәуелсіздігін жариялағанға дейін
1 жылдан астам уақыт бұрын КСРО Конститу- 
циясының негізгі нормаларының орекетін тоқ- 
татқан конституциялық актілер қабылданды, 
олар республиканың дербес, тэуелсіз дамуына 
негіз қалады.

24.04.1990 жылы «Қазақ ССР Президснті 
қызметін тагайындау жэне Қазақ ССР Конститу- 
циясына (Негізгі зацына) өзгерістер мен толық- 
тырулар енгізу туралы» заң, 25.10.1990 жылы 
Қазақ ССР-ның мемлексттік егемендігі туралы 
Декларация жэне 10.12.1991 жылы «Қазақ ССР- 
ның атауын озгерту туралы» заң қабылданғаннан 
кейін жаңа егемен мемлекет -  Қазақстан Рес- 
публикасының алғашқы заң актілсрі қабылдан- 
ды -  «Қазақстан Республикасының мемлекеттік 
тэуелсіздігі туралы» конституциялық заң, «Қа- 
зақстан Республикасының азаматтығы туралы» 
заң, «ҚР Конституциялық Соты туралы» заң.

Қазақстанның конституциялық зацнамасы- 
ныц дамуының бұл кезеңінде қабылданған ак- 
тілердің іш інде «Қаз ССР-нің мемлекеттік еге- 
мендігі туралы» Декларация мен «Қазақстан 
Республикасының мемлекеттік тэуелсіздігі ту- 
ралы» конституциялық заңның орны бөлек. 
Осы орайда, А.К. Котовтың келесі козқарасына 
тоқталып кетугс болады: «Қазақстанның сол ке- 
зеңдегі екі негізгі конституциялық актісі -  Дек- 
ларация мен конституциялық заң Қазақстан қо- 
ғамында орын алып отырған түбсгейлі омірлік 
дағдыларды салыстырмалы түрде толыққанды 
жэне қажетті тұрғыда көрсетумен қоса бекітті 
де... Бұл өз кезегінде қазақтың байырғы жерінде 
тәуелсіз мемлексттің экономикалық жэне саяси 
құрылысының эрі қарай дамуының параметрле- 
ріне негіз қалаган Қазақстанда өзіндік конститу- 
циялық құрылыстыц жаңа қоғамдық үрдістерін 
қалытастыруға жол ашты» [1, 63-64 б.]. Расында 
да, бұл екі тарихи маңызды актіні қабылдау ар- 
қылы Республика оміріндс жаңа мемлекеттілікті

құруда, адам кұқықтарын кең тұрғыда 
сапалы жагынан жаңа саяси жэнеэкоі 
жүйені қалыптастыруда алғашқы КЭД 
салды. Бұл актілердің кұрылымы 
біздің еліміздің конституңиялық даі 
ғашқы кезеңінде мемлекеттікжәнеқі 
тынастарды реттеуге сай келді. Қазақ 
мемлекеттік егемендігі туралы Декла̂  
негізгі мазмұнын Қазақ ССР-ның егеі 
ралы идея құрды. Декларация Қазавд 
ішіндегі үстемдігі мен шексіздігін, Ц 
кеттермен катынаста тэуелсіздігі мен теа 
лығын бскіте отырып, оның тұрақгы хі 
лық ұстанымын нығайтуға негіз жасадаШ 
Дскларацияны кабылдай отырыгі КазаксЯ 
нің тэуелсіз даму жолын үстанагындыцИ 
алдында дэлслдеп бсрді. і

Егсмсндік туралы Дскларация тзуеЛ 
зақстан мсмлексттілігінің негізін калаганЯ 
қы құжат болып ессптеледі. Одан ксйінц 
данған 1978 жылғы ҚазССР Конети' 
озгерістер мен толықтырулар турі 
оның идеялары мен нормаларын жүзегеі 
бағытталды. Тиісті Дсклараңия ҚазС(Ні| 
туциясын өзгерткен заңдарды ғана емя 
Қазақстанның мемлекеттік тэуелсіздіг̂  
элсмге паш еткен «Қазақстан Ресі 
ның мемлекеттік тэуелсіздігі туралы»» 
циялық заңын, 1993 жэне 1995 жылд 
Конституцияларын жэне басқа да заі 
актілерін қабылдауға негіз болды. Демі 
ССР-ның мемлекеттік егемендігі туралнИ 
рация мемлскеттің кұкықтык жүйесініщ 
көзіне айналды. Оны ҚР Президен-щ 
сі сөздерінен көруге болады: «...25 қаэ| 
Қазақстан Республикасының егемеі 
лы декларацияны қабылдағанымыз еі 
болар. Ел дсрбестігін айқындайтын осы 
арқылы біз барша қазақстандықтар & 
мемлекетіміздің іргесін қалауға кіріі 
мендік туралы сол декларацияның 
ры кейінірск Ата Заңымыздың қабы 
негіз салды...» [2]. Дскларация қабі 
нан кейін жарық көрген тиісті актілерді 
оның негізінде жас егеменді мемлекі 
намалық базасы айтарлықтай жаңарықі 
негізінде түбегейлі өзгерістер жүзеге асі 
нын куэландырады. Қазақ ССР-інің меі 
егемендігі туралы Декларацияда бекіті. 
лық идеялар мен қағидалар кеңейтіліп аиЯ 
актілерде реттелді.

«Қазакстан Рсспубликасының мсміЛ 
тэуелсіздігі гуралы» конституциялыкзанІІ



ін ксң тү р ғы да бекітудс, 
іяси жпнс экономикалмк 
і алгаіпқы  қадамдар жа- 
;үрылымы мсн мачмұны 
гуңнялық дамуынын ал- 
ссп ік жонс қоғамдыкка- 
й кслді. Қачақ ССР-иын 
туралы  Дскларациянын 
С С Р-ны ң сгсмсндігі ту- 
ф ация Қаіақстанның сл 
ісксі ідіі ін, басқа мемлс- 
услсіздігі мсн тең қүкы- 
іныц гүрақты  халыкара- 
/га нсі і 5 жасады. Тиісті 
і огы ры п Қазақстан өзі- 
н үстанаты нды гьш  олсм

[екларация тэуслсіч Қа- 
ң н сгһ ін  қалаган алгаш- 
нсді. О дан ксйін қабыл- 
вССР Конституциясына 
ырулар гуралы заңдар 
иаларын ж үзсгс асыруіа 
іарация Қ азС С Р Консти- 
царды гана смсс, тіитсн 
т ік  гэуслсіздігін  бүкіл 
зақстан Рсспубликасы- 
здігі туралы »  конститу- 
іс 1995 жылдардагы КР 
е басқа д а заңнамалык 
гіз болды . Дсмск, Қаик 
■емсндігі туралы  Дскла- 
ш ы к  ж үй есін ің  кайнар 
^Р П рсзидентінің  кслс- 
пады: «...25 қазанда 6п 
ыныц сгсмсндігі гура- 
ідаган ы м ы з сстервіздс 
йкындайтын осы қүжат 
сстандықтар болып жас 

қалауга кірістік. Еге* 
Ірацияны ц түжырымда- 
м ызды 11 қабылдануына 
сларация қабылданган- 
тиісті актілсрді саралау 
мснді м смлскеттің  чан- 
ыктай ж аңары п, соның 
нстср ж үзсгс асырылга- 
іқС С Р-ін іц  мсмлскспік 
рацияда бскітілгсн С>ар- 
іар ксцсйтіліп  агалмыш

икасы ны ц мемлекстпк 
стигуциялық заң Қазак-

Я іійык мсмлекеттік егемендігін заңн бекітті. 
Ірзанмсмлекетіміздің егемендігін жариялаган 
апен бастап мемлекеттің қоғамдық-саяси өмі- 
рюс орын апган өзгерістерді байқатты. Олар
- ртык мемлекетгілікті дамыту, күқықтық 
шекет күру жэне азаматтық қоғамды қалып- 
встыру. «Қазакетан Реепубликасының мем- 
■епік тэуелеіздігі туралы» конституциялық 
ивын негізіне адам жэне азаматтың күқықта- 
рикнбосгандықтарының баеымдығы, үлттар-
I I  өзін-өзі анықтау қүқығы, үлтаралық келі- 
ІК, саяси түрактылык жэне азаматтық келісім, 
Іпіктін бөлінуі жэне көптеген өзге де демокра- 
шыккагидалар мен институттар алынды.

«Казакстан Республикасының мсмлсксттік 
пуосплгі туралы» конетитуңиялық заңның 
вбылданық эрекет етуі кезеңінің ерекшелігі: 
мтуста 1977 жылғы КСРО Конституциясының 
исКСРО мен ҚазССР-ң өзге заң актілерінің 
иркалары бүл актіге (мемлекеттік тэуелсіздік 
іурпы конституциялық заңға) қайшы келмеуі 
вебепп онымен қатар эрекет етті. Бүл аталмыш 
■сппуциялық заңның ережелерінің 1978 
хылгы ҚазССР Конституңиясының нормалары- 
ишарытүргандыгын көрсетеді. Олай болса, 
изш бойынша б р  заң -  «Қазақстан Республи- 
асынын мсмлекеттік тәуелсіздігі туралы» конс- 
шушшык заң тәуелсіз Қазақстанның «уақыт- 
■Конституцияеы» болды деп айтуға болады. 
ір ап туралы ғалымдар Ө.Қ. Қопабаев пен 
ІА Черняков былай деген еді: «Барлық қаты- 
яастарда ерекше болған бүл заң ш ынында да 
Һстпуцияны заңи алмастырған республика 
вшріндсіі бірінші, мүмкін бірден-бір заң бол- 
»,Дэстүрлі конституционализм түрғысынан -
■ мүмкіи емес жағдай. Алайда, 1991 жылдың 
ютоксанынын нақты жағдайында ол маңызды 
ш-зани миссиясын атқарды... Реформа жо- 
йша республика заңнамаеын дамыту үшін ол 
шары деңгейде негіз қалады [3].

«Казакстан Республикасының мсмлсксттік 
пуисшіп туралы» конституциялық заң ата- 
йамыцынбірнеше ғасыр бойы аңсаған тэусл- 
ацііпін белгілерін, идеяларын заңи бекітіп 
еииіздін өзге мемлекеттермен тең дэрежеде ха- 
мара.тык аренада иық тіресіп дербес, тэуелсіз 
циуына жол ашты, қүқықтық негіздер жасады. 
Ишныш конституциялық заңның нормала- 
р мен кагидалары 1993 жылғы ҚР Конститу- 
исынын мазмүнын анықтады. Бүл оның маңы- 
і) мен бедслін көрсетеді.

«Каз ССР-ның мемлекеттік сгемсндігі тура-
■  Дешрация мен «Қазақстан Республикасы-

ның мемлекеттік тэуелсіздігі туралы» конститу- 
циялық заңды жэне олардың негізінде қабылдан- 
ған өзге заң актілерін қамтитын Қазақстанның 
конституциялық заңнамасының дамуының сол 
бір кезеңіне мынадай сипаты тэн болды: Қазақ- 
станның шынайы егемендігі жарияланды, саяси 
жүйенің үйымдастырылуы мен қызмет етуінің 
жаңа қағидаттары бекітілді, меншіктің көптүр- 
лігіне негізделген жаңа нарықтық экономика- 
лық жүйеге көшуде маңызды қадамдар жасалды, 
Республика егемендігі мен президенттік басқару 
нысанының кұқықтық негізі қүрылды, т.с.с. Қа- 
зақстанның толық шамада мемлекеттік тәуелсіз- 
дікті алуы конституңиялық-күқықтық рэсімдеуді 
талап етті жэне ол 28 қаңтар 1993 жылы Қазақ- 
стан Республикасының бірінші Конституңиясын 
қабылдаумен жүзеге асты.

Сол түстағы егемен Қазақстанның консти- 
туңиялық қүрылыс үрдісі үшін келесі белгі-ны- 
шандар тэн болды: Конституцияның таптық, 
кеңестік, социалистік мэнін ақырындап өзгерту; 
негізгі заңның жалпыдемократиялық сипатын 
тануға өту, онда бүкіл халықтың еркін байқату. 
Осы түрғыда 1993 жылғы Конституңияның мы- 
надай негізгі ерекшеліктерін көрсетеміз:

а) Конституция мемлекеттің социалистік жэ- 
не кеңестік сипатынан бас тартып оны демокра- 
тиялық, зиялы жэне біртүтас мемлекет ретінде 
бекітті.

э) Конституция саяси жүйеге қатысты ма- 
ңызды ережелер мен қағидаларды бекітті. Конс- 
титуңияның мэтінінен саяси жүйенің үйтқысы
-  коммунистік партия туралы ереже (1978 ж. 
ҚазССР Конституциясының 6-бабы) алынып 
тасталып, көппартиялық конституциялық түр- 
ғыда мойындалды, қандай-да бір қоғамдық бір- 
лестіктердің идеологиясын мемлекеттік идеоло- 
гия ретінде тануға тыйым салынды.

б) Конституция Қазақстан Республикасы 
адамды, оның өмірін, бостандығы мен ажырамас 
күқығын ең қымбат қазына деп танитынын жэне 
өз қызметін азамат пен қоғам мүдделері үшін жү- 
зеге асыратынын жария етті, тиісінше адам жэне 
азаматтың қүқықтарының басымдығын таныды.

в) Конституңияда мемлекеттің экономика- 
лық жүйесінің негізі жаңаша анықталды, яғни 
Конституция Реепубликаның экономикасы сан 
алуан меншік түрлеріне негізделетіндігін бекі- 
те отырып менш іктің барлық түрлерімен бірдей 
қорғалатын жекеменш ікті таныды, мемлекеттік 
меншікті негізгі менш ік нысаны ретінде мойын- 
даудан бас тартты, экономикалык қызметтің ер- 
кіндігіне рүқсат берді;



г) мемлекеттік биліктің құрылымы ақырын- 
дап өзгертілді, мемлекет нысаны ретінде Ке- 
ңестер республикасынан бас тартылып, парла- 
менттік жүйсге өту орын алды, биліктің бөлінуі 
қагидасы танылып, ирезидент институты енгі- 
зілді, жергілікті өзін-өз басқару бекітілді.

Қазақстанның 1993 жылгы Конституциясы- 
ның барлық осы жоне озге жаңалықтары оның 
мэнінің сапалы түрде қайта қүрылганын, өзгер- 
генін корсетеді.

1993 жылгы ҚР Конституңиясы келесідей 
үш маңызды міндетті шешті:

1. Конституңиялық тұрғыда мемлекеттің 
тэуелсіздігін рэсімдеу.

2. Халықаралық қогамдастықта Қазақстанды 
тэуелсіз мемлекет ретінде заңдастыру.

3. Елімізде, оның қоғамдық-саяси жэне құ- 
қықтық салаларында оған дейін бейтаныс болған 
немесе «шынайы соңиализммен» бұрмаланған 
күйде эрекет еткен институттарды орнықтыру.

Кеңестік Қазақстанның мемлекеттік-құқық- 
тық дамуына ш олу жасау келесідей қорытын- 
дыға келуге негіз бсрді: сол кезеңдегі консти- 
туңиялық заңнаманың проблемалары отандық 
құқықтанушылармен Қазақстанның Конститу- 
циясының РСФСР жэне КСРО Конституцияла- 
рымен сэйкестікте болуы тұрғысынан ғана қа- 
растырылды. КСРО-ның күйреуі нәтижесінде 
ғана, Қазақстанның мемлекеттік тэуелсіздік 
алып, ғылыми коммунизм идеясынан бас тар- 
тып демократиялық конституционализмнің 
фундаменталдық қағидаларына өткеннен кейін 
ғана кұқықтан жоғары қойылған басқарушы 
коммунистік партияның саяси монополиясы 
(үстемдігі) шынайы орын алған кеңестік конс-

титуциялардың дскларативтік сипатымаИ 
мадан тыс идеологияландырылуы толыпі 
эшкереленді.

Қазақстанның конституциялық щнаЛ 
ның дамуының біз қарастырып отырганіЛ 
дс кеңсстік жэнс тэуелсіз ҚазакстаннынЛ 
жүйесініц арасында сабақтастық болды:Я 
мсмлекеттіц құқығы алғашында кеңес крі 
ның қагидаларына сүйенді, оның біркагарш 
титуттары мен нормаларын пайдаландыіі 
да, бұл сабақтастық ұзаққа созылғанжок,«І 
слдегі жағдай жылдам өзгсрді жэне орнщі 
кеңес құқығының нормаларынан бас таря 
жэне жаңа заңи институттар мен нормаля 
енгізуді талап стті.

Қазақстанның конституциялық зақні 
ның дамуының тиісті кезеңі (1990-1993 
қоғам мен мемлекеттің саяси, эконоі 
өмірін, Республикамыздың сайлау 
жүйесін, мемлекеттік билік жэне басқару 
дарының ұйымдастырылуы мен қызметін 
діруге, Қазақстанды шынайы егеменді меі 
ретінде қалыптастырып, дамытуға бағы 
ондаған зандарды қабылдаумен сипатталі 
заңдардың маңызы -  олар тек саяси жэне 
меттік-экономикалық салаларды рсформ; 
негізгі базасы ғана болып қалмай, егеменді 
станның жаңа конституциясының зандық ю 
айналды. Қазақстанның конституциялық 
намасының дамуының үшінші кезсңінде (1 
1993 жылдарда) қабылданған зандар мен тэуі 
Қазақстанның алғашқы конституциясыньщ 
рық көруімен біздің мемлекетіміздің тэуелсіз: 
дербес мемлекет ретінде танылуының коні 
циялық-құқықтық ресімделуі аяқталды,
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